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NOTE CONJONCTURELLE N°16:
LES CONTROLES DE CONFORMITE

La loi ELAN du 23 novembre 2018 et sa mise en ceuvre notamment définie par le décret n°2019-563 du
7 juin 2019 (D. n°2019-563, 7 juin 2019, art. 4 et 5 : JO, 8 juin) prévoit plusieurs mesures destinées a
garantir le respect des régles applicables en matiere d’implantation des équipements commerciaux. Ces
nouvelles dispositions s'appliquent aux équipements commerciaux dont I'Autorisation d’Exploitation
Commerciale intervient a compter du ler janvier 2020 ou, pour les projets relevant de |'article L. 752-
1-1 du Code de commerce (projets dont I'implantation est prévue dans un secteur d'intervention d'une
opération de revitalisation de territoire), dont I'ouverture au public est prévue a compter de cette méme
date.

Ainsi, elle instaure la mise en place d’un contrdle systématique de mise en ceuvre des AEC avant tout
commencement d’exploitation.

Ce controle s’exerce notamment sur la base d’un certificat attestant la conformité de 'aménagement a
I’autorisation d’exploitation commerciale (AEC) délivrée, que les bénéficiaires d’une telle autorisation
sont tenus de fournir, ou sur celle d’un avis d’ouverture au public que les porteurs de certains projets
dispensés d’AEC doivent publier.




1/ Un certificat obligatoire pour attester de la conformité du projet

Un mois avant la date d'ouverture au public du projet, le bénéficiaire doit communiquer un certificat de
conformité, attestant du respect de I’AEC qui lui a été délivrée, au préfet,

Le porteur de projet demande donc I'établissement, a sa charge, du
certificat a un organisme habilité par le préfet dans le département
d’implantation de son projet. Le décret du 7 juin 2019 a aussi défini les
conditions d’habilitation des organismes certificateurs (C. com., art. R.752-
44-2 a R. 752-44-7, créés par D. n°2019-563, 7 juin 2019, art. 4). En cas
d'impossibilité, il peut toutefois étre autorisé par le préfet a choisir un
organisme dans un département limitrophe appartenant a la méme région
administrative (C. com., art. R. 752-44-7).

Contenu du certificat de conformité

Le certificat indique que les caractéristiques de I'équipement réalisé respectent celles qui ont été
autorisées (voir annexe 1).

Pour les magasins et ensembles commerciaux, I'organisme doit notamment prendre en compte la
surface de vente, le secteur d’activité ou le nombre de place de stationnement.

Pour les « drives », c’est le nombre de pistes de ravitaillement et 'emprise au sol des équipements
affectés au retrait des achats qui doivent étre comptabilisés.

Dans tous les cas, doivent étre pris en considération la superficie totale du lieu d’implantation, le
nombre et le sens de circulation des points d’acces et de sortie, les espaces verts, les panneaux
photovoltaiques et tout autre élément éventuellement mentionné par la commission d’aménagement
commercial pour motiver une décision favorable (C. com., art. R. 752-44, 1° a 3°).

Les Commissions Départementales D’Aménagement Commercial délivrent ainsi, depuis le ler janvier
2020 un tableau annexé a la notification d’avis favorable précisant les différentes caractéristiques (voir
annexe 2).

Cas des mises en ceuvre d’AEC partielles

Le certificat est dressé au regard de la part du projet qui a été effectivement réalisée, méme si celle-ci
est moindre par rapport a ce qui a été autorisé.

Dans le cas ou le projet est réalisé ou commercialisé par étapes, le pétitionnaire doit faire établir un
certificat particulier pour chacune d’entre elles (C. com., art. R. 752-44-10). Le document doit
mentionner le visa de I'AEC délivrée, les dispositions de I'article R. 752-20 du code de commerce
relatives a la durée de validité de I'autorisation ainsi que, le cas échéant, les références des certificats
précédemment obtenus pour le méme projet.

L’organisme habilité est tenu de relever toute différence entre le projet autorisé et I'équipement réalisé.
Si ces différences ont un caractére substantiel au sens de 'article L. 752-15 du code de commerce, c’est-
a-dire si elles remettent en cause la régularité du projet au regard des conditions d’autorisation définies



I'article L. 752-6 du code de commerce, le certificat ne peut étre délivré (et le refus doit alors préciser
ces motifs). Dans le cas contraire, la certification est possible, sous réserve de mentionner les
modifications constatées. En tout état de cause, la conformité de I'équipement doit faire I'objet d’une
décision définitive, qui ne peut étre assortie de réserve (C. com., art. R. 752-44-12).

Transmission du certificat de conformité

Une fois le certificat établi, le bénéficiaire de I'autorisation doit transmettre celui-ci au préfet par voie
électronigue, accompagné :

v Lorsque le projet n’est pas soumis a permis de construire : de I'’AEC et du justificatif de la date
de notification de celle-ci;

v' Lorsque le projet nécessite un permis : de 'arrété accordant le permis valant AEC, de I'avis
favorable de la CDAC ainsi que de la déclaration d’achévement et de conformité des travaux
(DACT).

Le dossier complet est transmis sans délai par le préfet, par voie électronique, au maire de la commune
d’implantation, au président de I'Etablissement Public de Coopération Intercommunale et au service de
I'Etat chargé de la réalisation d’études économiques en matiére de commerce (C. com., art. R. 752-44-
1 et R. 752-44-9).

2/ Particularité : Un avis d’ouverture pour les projets relevant d’'une ORT

Avec la promulgation de la loi ELAN, le code de commerce dispense d’Autorisation d’Exploitation
Commerciale certains projets en raison de leur implantation dans un secteur d’intervention d’une
Opération de Revitalisation de Territoire (ORT) comprenant un centre-ville (C. com., art. L. 752-1-1).
Pour autant, ces aménagements ne sont pas exemptés de tout controle.

Afin de permettre au préfet d’en apprécier la régularité avant leur mise en exploitation, les porteurs de
ces projets sont tenus de publier un avis d’ouverture au public dans deux journaux régionaux ou locaux
diffusés dans le département, ce au moins un mois avant la date d’ouverture prévue. Parallelement, ils
doivent également adresser une copie de cet avis au préfet dans ce méme délai.

Remarque : le texte définit le « porteur du projet » comme le propriétaire du terrain ou de I'immeuble
ou, le cas échéant, comme toute personne habilitée par le propriétaire a construire ou a exploiter
commercialement I’'équipement (C. com., art. R. 752-44-14, al. 2).

L"avis comporte une description de I'équipement et son adresse exacte. En outre, il mentionne I'article
L. 752-1-1 du code de commerce, relative aux dispenses d’autorisation dans le cadre d’une ORT, ainsi
gue la convention ORT applicable (C. com., art. R. 752-44-14).



3/ L'Apres - Contréle de conformité

Une fois les formalités accomplies par le futur exploitant, le préfet exerce son controle, selon le cas :

» Sur la conformité du projet a I'autorisation délivrée. En ce cas, le représentant de I'état dispose
d’un délai de 2 mois a compter de la réception du certificat pour contester cette conformité (C.
com., art. R. 752-44-15) ;

» Sur la régularité de la dispense d’autorisation dont a bénéficié le projet au titre de son
implantation dans un secteur d’intervention d’'une ORT. Le préfet doit alors contester cette
dérogation dans un délai de 2 mois a compter de la publication de I'avis d’ouverture au public
(C. com., art. R. 752-44-16).

En effet, le Préfet peut demander aux agents des collectivités de procéder a un constat.

La loi ELAN autorise, ainsi, les communes et les EPCl a habiliter leurs agents a effectuer des contréles et
a signaler au préfet tout cas d’exploitation illicite, au méme titre que les agents des DIRECCTE, de la
DGCCRF ou de I'Autorité de la concurrence. Ces agents doivent, alors, informer |'exploitant de
I'existence d’un constat d’infraction, qui dispose de 15 jours pour s’expliquer, avant de transmettre leur
constat au préfet, en vue du déclenchement de la procédure de mise en demeure.

En cas de mise en demeure, le délai de contestation est interrompu et I'ouverture au public est interdite,
sauf mention expresse contraire du préfet. Il appartient alors au propriétaire de I'équipement de
procéder aux adaptations nécessaires avant de pouvoir commencer I'exploitation. Dans le cas contraire,
la violation de I'interdiction d’ouverture constitue une exploitation illicite passible des sanctions prévues
par le code de commerce.

Les habilitations de POLYGONE au titre du controle de conformité

En 2020, POLYGONE s’est lancé dans le référencement aupres de 19 préfectures du grand Ouest au titre
des contrdles de conformité pour les projets ayant obtenu une AEC. A ce jour, POLYGONE est habilité
aupres des préfectures suivantes (voir annexe 3):

- Charente, Charente-Maritime, Deux -Sévres, Finistere, Gironde, Loire-Atlantique, Manche, Maine et
Loire, Mayenne, Morbihan, Vienne.
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ANNEXE 1

CERTIFICAT DE CONFORMITE PREVU A L"ARTICLE L. 752-23 DU CODE DE COMMERCE

CERTIFICAT DE CONFORMITE

o AUTORISATION DPEXPLOITATION COMMERCIALE »
{ARTICLES L. 75223 R. 75244, B 752441 ETH. 752=8d=8 4 B 752=dd13 DU OODE DE COMMERCE)

A communiquer & la préfecture [prdciser le dégartement |

A IPadresse éectronique suivante inl. 17 de Varticle R, 752-44-% du code de commerce) £

un mois avani "ouveriure au public de Péguipement commercial awtorisé al | et 2 de
Pamiehe L.752-23 du code de comnserca).

1/ Identification de Mautorisation d*cxploitation commerciale

O Permis de construire valant autorisation d'exploitation commerciale (PC-AEC)

Au visa de I"avis favorable de la CNAC / CDAC! Jpvéciser e départementy

Du !

0 Décision d autorisation d*exploitation commerciale (AEC)
priscle /&
Par la CHAC / CDAC? [préciver fe déparrement)

Mature du proder” e adresse du site d'implantation :

! Feayver b mamtion inmotile
! Rayer la mention inutile.
! fva sens de article L 752-1 do code de commerce — of. avis'dérision COACOMMAC,

2/ Identification du hénéliciaire de Mautorisation d’exploitation commerciale

Tmtercalaire”

NE - xi plaviewes beadficiaines. atiliver wn irfercalaine,
(= |

o Monsicur

Four les personnes physigues : 0 Madame

Adresses : [nn”)
[coagléament / lieu-
[code postal]

Pour les personnes morales :

DrEmommination et type de sociétd (S, SOl b o L e ae e e e

NeSIRET : _ _
Adresses : o). B T RN
[complément / licu N 1= 1

[code posial] BPF:_ _  Cedex:

O Momsieur  BNOIT e e e nan

Représentée par - o Madame

* Cocher In case s”il ¥a un T il it de "AEC,




3¢ Identification de I'organisme certificatenr

L R R T LT PPN
Denomination et type de société (54, SCIL..

Raison soci
M= SIRET :

Adresses : [5%]......... T R PPt
[eomplément S liew-dit]. . ..oovorrerarrarrorarioramiareniae, [HERIEE], oo eircrarrmranrmrsmrarsmrarrarns

[eode posial] HF:___ Cedex H—

e

N wf pole ol S, aniliver an farercarknine,

Intercalaire” O

4 Réalisation de I"équipement commercial autorisé

Reéalisation particlle du projet autorisé 0

Certificat suivant® O

Mombre de certificats précedents - ... ..

Drate et auteur de chacun

Réalisation totale 21 ) i

du projet autorisé O
Certificat al® o e e e

® 1% camverture au pasblic {d une partic) de |"égaipoment commercial o sd.
® Unez partic de Méquipement commemcial astorisé, centifidée conforme § Tautorisation déliveée par an moiss un précédent
eerificar {ort. B T3244.10 da code de eommerce], esi diéji ouverse au public.

Différences constatées avec auworisation d exploitation commerciale déliviée au sens de

Marticle R. 752-44-12 du code de commerce® 1

P Cocher la ease &Il v a un o plusicurs inbercalaires | ik plus de 5 cenifiesss de conformisg & 1"AEC pentionnde en partie 1
* Le cas échéant, consigrer les explications du bénéficimire.




n® Le bénéficiaire & fourni des

Jatteste que Péguipement commercial réalisé est conforme & "autorisation d’exploitation
commerciale délivrée.

R L

Signature du déclarant :

< paour les projets necessitant un permis de constroire -
I"avis Favorable de Lo CDAC D CNAC fof, avis CRAC J CHAL, référencé en partie 1/ ci<dessus, auguel est joint
le tableaw réeapitlant des caractéristques du projet ),

I"arrété pecordant le permis de construire valant awtorisation d exploitation commerciale (of. PC-AEC
référencd en partie 1) ci-dessus) ;

la déclaration attestant I’achévement ef la conformité des travaux prévee i Particle L. 462-1 du code de
| *urbamismie.

Article BL752-20 du code de commerce ™ @ o Pour fes projers ndcessitant un permis de construre, Mertarisation
dexploifotion commerciole est pdrimmde dons un odiod de trods ons & comprer de o dite & lquelle le permis de
canstruire est deveny definief :

1° Powr bes swrfaces de vente qud a'ont pas 8 ouwertes au pubiic

2° Pour hes poinds permanents de retamt gui n'ant pas J0é auverts & o clientéle.

Ce ohipd et profonge de diews ons powr les profets g partent sur la réalfsobion d'une sifoce de vente de plus de
2 500 metres carrds fusqu'd & 000 métres corrds. [ st prolongd de guatre ans pow ks projels portant sur e
réalisation a'ume surfoce de vente de plus de 6 000 métres carrés,

Paur les prajiets ne nécessiant pas un permis g constuire, Mtansation o'exploit@tion commercinle o5t pénmiee
dans un délai de trals ons & compher de le notificobion préwee & Vorticle R 752-19 ou, ie cas échéant, @ Foricke

R 75239 :

1* Pour kes swrfaces de vente qui n'ont pas @68 owwertes au pubiic ;

2* Pour les points permaenents de rebrait gud n'ant pas fif ouwerts @ fa clientihe.

En oo gle recowrs devent lo juridiction sdministambive contre lautorksotion desplodfation caommerchale, Te délar de
ks s est suspendy s ou grorancd o une déision juricictianmelle ddfinitive. o,

Liste des piéces i joindre au certificat de conformité
{an, B.752-44-1 du code de commerce) 3

& pour les projets ne nécessitant pas de permis de constraire
| antorisatien d'uxphri!:lllun conmmerciale (of, décision CDAC 7 CNAC, référencée en partie 1/ ci-dessus, i
laguedle est joint le tableaw réeapitalanf des caracebrigtques du prajet).
le justificatif de la date de notfication au bénéficinire de ln décision d autonsation {cf. courrier
d'aceompagnement de la décision Q"AEC)

* Cocker lo case sl y a liey — NB : chague asnexe doit étre dabée et visée par ke certificnieur, comme le cenificat lni-méme.

Le cemificat de conformité est adressé par le bénéficiaire de Mautorization an préfet du dépamement
d implantation, par vede électromigue (an. B 752-44-0 du code de commerce) - of. adresse en tée du
tableau ci-dessus -, un mois avant o date d’cuverture au public de |"équipement commerciol auborise, A
défaut, Fexploitation de Péquipement commercial sern réputée illicite (al, 1 et 2 de s, 1,732-20 du

code de commerce),

Le préfet transmet, sans délai, par woie électronique, le certificat de conformité, pour information

- au maire de la commune d'implantation et an président de "érablissement public de coopération
interesanmunale i fscalite propre dont la commune dimplantation est membre,

- au service de I'Etat chargd de la réalisation des études économigues en matiére de commerce mentionné
i |article Lo 7519 du code de commerce (an, B 752-244-13 du eode de commeree),




INTERCALAIRE A

2/ Identification du bénéficiaire de I'autorisation d’exploitation commerciale

Nombre total de bénéficiaires (dont celul présenté au formulaire)

Pour les personnes physigues ©
o Madame 0 Monsieur

PIOR $o s amran e s rmn s PrEmoIm ©. o rm e s
Adresses - [0%]....... .. L
[comgplénmment  leu-dit]. .o i s neeaes THERIE] e e

[cosde postal]

o Madame o Monsicur

Mo o Premoam L.
Adresses [n"'l ......... T
[oomplément / lew=dit]. ... ..o iimr i cc e [EAIME] L L s e e
[cixle postal]

o0 Madame O Monsieur
Audresses - [u“] ......... L P
[complénment ¢ leu-dit]. .o i neenaes [HERIE] e

[cosde postal]

o Madame o Monsieur
Adresses "], e IVBIEL e e e e e s e e
[unrmh.-:n:nl:-l:u.u-dﬂ] .................................... [ L=

[eosde postal]

Pour les personnes morales :
Dénomination cf type de oot (SA, ST L o o e

MESIRET :_

B Lo T T
[eomplément | lieu-dit]. ..ooonion o i [logalRE] L e e e

[code postal] BP:_ _ _ Cedex:

Représentée par @ 0 Madume o Monsieur Nom

Dénomination et type de société [Sﬁ SCI..

Ilulsr.m su-c.:lal:
M® SIRET :

Iiepu'r.s:nlc: par : 0 Madame 0 Monsieur Mom
c Qualité, ...

Iiaﬁrrn EMJE'E
MN® SIRET :

[eomplément / leu-dit].............

|eesde postal] BP:  Cedex:

-
) RO N

R:pu'l:s:nl.:: par: o Madame o0 Monsiceur Nom ;.
Prémom :. N 117111

Dnomination ot l.ypc de societe [Sﬁ 501

Ilalwn sucmlr:
M* SIRET :

[eomplément / ligusdit]. ..o [oealE]
[eode postal] BP: Cedex:

Représentée par : 0 Madame 0 Monsicur Mom oo,
Prémom b QUL L

Dénomination et type de sociétd (SA, SCL. )0

L T T x T 1
M7 SIRET :

Adresses ||1: B _[\;n|_ _______
[complément / lieu=dit].......ooo. -
|eedde postal] Bp: Cedex ; o

OO OSSO . N

Représentée par - o Madame o Monsicur Nom ...




INTERCALAIRE B

4/ Réalisation particlle du projet d équipement commiercial autorisé

Mombre total de certificats antéricurs déliveds ao visa de la méme AEC ;

{dont les 5 cités au formulaire)

Article B 75320 du code de commerce : a Pour les profets
Adessitant un permis de canstruire, autosisoiian
deeplaitation commerciaie w5t pdnimeée dons wn délol de
teois ang & compler de o dote & laguells b pevmis de
construine et deveny odffnitif |

17 Powr s swefeors o wente qui r'omnt pas é16 auvertes ou
puhhic ;

2° Pour 3 points permanents o retrail qul n'ont pas ébé
auverts a o oVentéle,

Ce déind et prolongd de deus ans powr s projets qui
povtent sur ko rfalisetion d'ine surfooe die vente e plus de
2 500 métres corrds fusqus & GO0 métres corrds. N est
arvangd 0@ quatne eng pour es prafels portant sur e
rfafization a'wne surfoce de wente de plas de B O00 mitoes
crarnds,

FPewr les projels fe Adessilant pos un pemis de eonsiruive,
Vawhorisotian dexpieihation cammerciale est pénmée dans
un diéfal de trods ons & compter de lo potification prévue &
l'artiple R 752-19 ou, (e crs dohédont, o larticle R, 752-39
17 Pouwr les swifeces de vente qui n'ond pos £te guvertes ou
puhhc ;

2* Pour les points permanents de retraif gul n'ont pas ébé
auverts a fo céentiéle,

En cos g recours devont by furidiction admyinistrobive contre
lavtoriseiion dexgioiiation cammenciale, e déiod de trods
ans ¢5t suspendu Jusqu'aw pranancd d'wne décisian
Juridictionnelle définitive. o

y_
y_ 5
| S
| S S
N S

| S
|
v
v
b_

b !

Arurer aua o ntervalminey B gue nicesnoine,




ANNEXE 2

IHU F L

LJLﬂ

"1_.'_

FOUR TOUT EQUIPEMENT EMMEREIAL

(7 ¢ cdu 3° de Uarticle B. T52-84-3 du code ds
Sugperficie totale du lew d' inpl: som (e i)

£00a2

les du terrain o assiene

Et références cadasiral
{ef. b dia 2° du T de aticle ant. R 752-6)

EE TR

| 2103

(1185
71186

Palsts d"scees (A)
et de sortie {5) du
site
fcf. b, ¢oor d die 27
d [ de I'articie
R 7508}

Nambre de A

Avant Hombre & 5

5 Nombre de AS

1 piriir chacum des trois sites
nour chacun des rois S

Nombre di A

Aprke Momibee de §

praet Hombre dz A8

Espaces verts &
surfaces
permiahlis
(el & ol 27 of o e
A7l [l Piwicle
R 7a-48

Superficie du terain consacrée iy
espacis verts (en me)

Amtres surfaces végitalisbes
| {boitares, fagades, aurme(s), ¢ m')

Auwires surfaces man
impermedabilisées ©
m et matérisuy | procédés utilisés

Energies
renoavilables
fiil b ol 4% e

FParticle R, 752-8)

Pannemux phoiovaltatiqees :
m? ef localisation

355 mi® sur la woiture

[a]

Ealiennes (nombre et localisat }I

Auires procddés (m? | nombre el
localisation)
et abservations dventuelles |

Autres éldments
inerinsdques ou

expressément par

la o

connenss i prajet |

dans som avis ow
£a discision

* Raryer la menticn inutile.
 Rarer la mention inutile et compliter avee be numéro et la date de 'avis ou de la décsion.

POUR LES MAGASINS ET ENSEMBLES COMMERCIAUX
(a & cdu 17 de l'article R.752-44 du code de commerce)

Surface de vente Surface de vente (SV) totade | 1130192 l
fa b d =2
bvard | awe el Nombre | 6| Voir feulle joinee
laticle R 732- | PO | ooy SVimagasin®
L T L e ] T
Er Secteur (| on 2)
Ere B P ———
(cfabdeteds T Nombre
o projet | de sy J
I'artii SV i
‘article R.752-6) b fmagasin | | |
Secteur (1 ou 2}
Total 685
Electriquestybeides | 0
Avant | Nombre T
projet | de places Co-voiturage | :
Capocité de Auto-periage | 0
stationnement Perméables | 0
(o g 1 dul
de 'articie Total 582
R752:6) - -
Electrigueshybeides | 2
Aprés | Nombre
4 el Co-voiturage | 0
Auto-partage | 0
Perméables | 35

POUR LES POINTS PERMANENTS DE RETRAIT (& DRIVE %)

(2° de Farticle R.752-44 du code de commerce)

Avant 0
Nowbre do pistes | projet
de ravitaillement Aprés o
projet
Empriscausol | Avant |,
affectée au retrait projt
des marchandises Aprés
(en m’) e | ©

feuile libre annexbe

au tableau sur &

)0 m?, ne pas renseigner cette ligne mals renvoyer 3 une

sont :

- rappelés |a commission {CDAC n* département/CNAC), e n® et fa date de I'avis cu de la dédsian ;

- listés, chacun avec sa SV, tous les magasins d'une surface de vente 2 300 7 50us |a mention « détall des XX
magasins d'une SV 3 300 m* ».

la‘m




NOTE CONJONCTURELLE N°16 - LES CONTROLES DE CONFORMITE

ANNEXE 3

HABILITATION A LA REALISATION DE CONTROLES DE CONFORMITE
SITUATION AU 11/05/2020




